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« Desi la nivelul UE (si Romania face parte dintre tarile analizate)doar intre 4-6% din
insolvente sunt frauduloase, opinia publicd face o puternicd legdtura intre esecul
afacerii si ideea de frauda;

- S-a apreciat ca esecul falimentului poate constitui, in masura in care nu este vorba de
unul fraudulos, o sursa de cunoastere si de invatare pentru intreprinzatorii care au
ajuns in aceasta situatie. Statistic, afacerile incepute de catre antreprenori care au
trecut printr-o procedura de insolventa au sanse mai mari de reusita, decat o afacere
pornita de catre un antreprenor care nu a trecut printr-o astfel de experienta;

- Antreprenorii care au trecut printr-o Iirocedura“l de insolventa sunt descurajati,
datorita perceptiei negative asupra insolventei, si demareze o noua afacere si se
indreapta catre functii salarizate, in loc sa incerce un re-start;

Sursa: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/businessenvironment/files/second chance final report en.pdf
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Recomandarile Comisiei Europene

- Acordarea celei de-a doua sanse debitorilor onesti si viabili;

- Promovarea unei atitudini pozitive fata de fenomenul ”celei de-a doua
sanse” care sa salveze afacerile viabile si sa creeze noi locuri de munca;

- Furnizarea, in mod gratuit, de catre institutiile publice, a unor programe si
mecanisme de diagnosticare a afacerii companiilor, avand in vedere ca acestea
nu vor avea resursele financiare pentru a-si permite angajarea unor peroane care sa
efectueze astfel de analize;

- Interventia guvernelor este cruciala — prin oferirea de asistenta activa
antreprenorilor in dificultate— crearea de programe, grupuri de sprijin si
initiative legislative;

- Stricta vigilenta a guvernelor pentru a preintampina intarzierile la plata
datoriilor institutiilor publice catre antreprenorii privati pentru a preveni
intrarea celor din urma in insolventa datorita acestor intarzieri.



- Neajunsuri ale Legii nr.
85/2006 in privinta procedurii
de reorganizare

- Remediile propuse in cadrul
codului insolventei



Neajunsuri ale Legii nr. 85/2006

 Cadru neechilibrat de votare a planului de
reorganizare — votul pe categorii de creante — din cele
5 (maxim) categorii de creante, jumatate plus una trebuie sa
accepte planul,;

- accesul mult prea facil al debitorului la confirmarea
unui plan de reorganizare — lipsa sustinerii din partea
majoritatii valorice a creantelor;

- Lipsa de motivare a institutiilor bugetare pentru sustinerea
planului de reorganizare — aprecierea votului favorabil
drept ajutor de stat;



Neajunsuri ale Legii nr. 85/2006 -
continuare

- posibilitatea de efectuare a platilor prin planul de
reorganizare, lasand la finalul duratei
planului, pe cele mai importante, ca valoare;

- insuficienta protectie a creditorilor cu
creante curente;

- confirmarea planului — modificare definitiva a
valorii creantelor inscrise in plan —consecinta:
eliminarea creantelor.

- Insuficienta protectie a finantarilor acordate
in procedura.



Remediile codului insolvente

- Superprioritate la distribuire pentru finantarile
acordate debitorului, in urmatoarele conditii:

= (i) finantarile se acorda numai cu acordul comitetului creditorilor si vor fi
garantate cu bunuri sau drepturi care nu formeaza obiectul unor cauze de
preferinta, fiind libere de sarcini;

= (ii) in lipsa unor bunuri libere de sarcini, finantarile vor fi garantate prin garantii
deja constituite, cu acordul creditorilor garantati preexistenti;

o (iii) 1n lipsa unor bunuri libere de sarcini sau a acordului creditorilor garantati
preexistenti, finantarile vor fi garantate de toti creditorii pro rata, raportat la
totalitatea garantiilor;

> In cazul in care finantarea debitorului este efectuatd de citre actionari/asociati,
acestia nu vor veni in concurs cu creditorii anteriori si deci nu vor avea prioritate
la distribuire din bunurile grevate de sarcini in favoarea altor creditori, ci vor avea
o creanta curenta si nu una garantata.



Remediile codului insolventei-
contmuare

cadru echilibrat de votare a planurilor de reorganizare, prin
asigurarea suportului unei majoritati valorice a creantelor -
introducerea unei conditii suphmentare de confirmare a planului;

- Stimularea creditorilor bugetarl sa voteze planul —introducerea definitiei
testului creditorului privat;

- revenirea la creantele inregistrate in tabelul definitiv, in situatia esuarii
lanului, chiar daca prin plan respectivele creante fusesera diminuate sau chiar
nliturate. (art.140)

- obligativitatea administratorului judiciar de a solicita falimentul, in
ipoteza in care constatd — in timpul planului- pierderi sau acumulari de noi
atorii;

- ehmmarea dreptului creditorilor care controleaza debitorul sa
voteze planul de reorganizare; (excesiv: propunere: — mentinerea caracterului
subordonat)

- asigurarea distribuirii platilor catre creditori, in regim pro rata, din
incasdrile realizate din activitatea curenta, vanzarea bunurilor libere de sarcini
si incasari din executarea actiunilor in anulare pe perioada planului de
reorganizare.



Remediile codului insolventei-
continuare

- Introducerea posibilitatii exprese a creditorilor curenti
de a solicita intrarea in faliment, pentru neplata
creantelor exigibile de 30 de zile;

 Introducerea obligativititii de solutionare a litigiilor privind
existenta/cuantumul creantelor curente in competenta
exclusiva a judecatorului sindic; (art. 75 alin. 3 scos la
Senat!)

- Introducerea conditiilor expres si limitativ prevazute,
in care cererea de faliment poate fi respinsa de catre
sindic, respectiv:

- creanta curenta este achitata;

- creanta curenta nu este datorata;

- debitorul incheie o conventie de plata cu creditorul curent.



Dispozitii esentiale introduse prin OUG nr. 91/2013 cu
impact asupra procedurilor de reorganizare/faliment

- Reducerea duratei planului de reorganizare de la
3 la 1 an cu posibilitate de prelungire 12 luni;

- Ridicarea procentului de confirmare a planului
de reorganizare de la 30% la 50% din total
creante;

- Introducerea posibilitatii exprese de executare
silita in favoarea detinatorilor de creante curente



Posibile efecte...

Durata planului de 1 an de zile:

- ignora realitatile economice in privinta companiilor (cifra de afaceri,
numar de salariati, obiect de activitate, caracter sezonier)

- elimina orice posibilitate de achitare a datoriilor istorice pentru
care nu este posibila restructurarea in afara planului de
reorganizare (OUG 29/2011 aprobata prin Legea nr. 15/2012 privind
reglementarea acordarii esalondrilor la plata, este posibila acordarea, de
catre creditorul bugetar, de esalonari la plata pe o perioada de pana la 5 ani
sub conditia ca debitorul sa nu se afle in procedura insolventei.)

- faciliteaza intrarea in faliment - lipsa de plati la bugetul de stat
din partea celor care, in perioada de observatie/reorganizare aveau calitatea
de platitori activi; disponibilizarile masive de personal vor insemna
costuri semnificative la buget, reprezentand somaj, activarea Fondului de
Garantare al creantelor salariale, contributii si taxe neachitate, politici de
securitate sociala etc.



Posibile efecte...

Procentajul de 50% din total masa credala:

* este excesiv si creeaza o pozitie dominanta a
creditorului majoritar - afecteazi sansele de
reorganizare ale debitorului;

» Ignora criteriul reprezentativitatii categoriilor de

creditori votanti si face inutil votul pe categorii
de creante;

- Ignora realitatile economice romanesti. (ex.:
ce ar insemna, la Oltchim, acest procentaj de
aprobare a planului?)




Posibile efecte...

Executarea silita a creantelor curente:
neajunsuri -masura poate creea conflicte intre:

- - creditorii anteriori si cei curenti;

- - creditorii curenti cu titlu executoriu/ cei fara
titlu;

- - creditorii curenti furnizori de utilitati/ceilalti
creditori curenti;

- - practicianul in insolventa/ executorul
judecatoresc/fiscal;

- creditorii curenti care acorda finantare/ceilalti
creditori curenti.



Propuneri de modificare

- Revenirea la termenul de reorganizare de 3 ani +1 sau
diferentierea termenelor in functie de anume criterii:
cifra de afaceri, numar de salariati, caracteristici obiect de
activitate etc;

- Limitarea duratei perioadei de observatie sau, mai
bine, obligativitatea admiterii provizorii a creantelor
pana la solutionarea contestatiilor daca respectivele creante
nu afecteaza substantial tabloul creditorilor;

- Posibilitatea conversiei creantelor bugetare in titluri de
valoare; (ar. 133 azlin. 5 lit.k)

- Eliminarea posibilitatii executarilor silite paralele;



