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Insolventa - o procedura esential litigioasa, in care
actorii implicati au sau pot avea interese contradictorii




Comunicatul Comisiei Europene - Brussels, 12.03.2014

- Insolventa - ”a fact of life, in a dynamic, modern economy”;

- Se bazeaz pe date statistice critice: aprox. 200.000 de companii intra in insolventa
la nivelul UE in fiecare an, adica 600 de companii in fiecare zi;

- Obiectivul esential consta in mutarea atentiei de la llchldare catre fincurajarea
restructurarii afacerilor v1ab1le de la un stadiu cat mai incipient, tocmai pentru
preventia insolventei: (i) ’ oportumty to restructure and to stay in business”; (i) crearea
unui scenariu de tipul ”win-win”, “in care debitorul ramane in business, "locurile de
munca sunt pastrate, cred1torn recupereaza mai mult decat ar recupera intr-un
faliment; (iii) facilitarea unui ”fresh start”.

- Au fost trasate Statelor Membre cinci recomandari de implementare la nivel legislativ -
in termen de maxim 1 an:

Obiective:

- Facilitarea restructurarii afacerii, la un moment cat mai devreme posibil;

. Pernl1151utnea restructurarii in afara instantei - asa numitele proceduri de preventie a
insolventei;

« Tot in pr1v1nta restructurarii in afara instantei, se insista pe acordarea posibilitatii de
suspendare temporard a executarilor creditorilor timp de 4 luni - cu posibilitate de
prelungire pentru maxim 12 luni, pentru finalitatea unei restructurari a afacerii;

- Facilitarea adoptarii unui plan de reorganizare, pastrand un echilibru intre interesele
creditorilor si ale debitorului, dar incurajand sansele de salvare ale debitorului viabil;

- Reducerea efectelor negative ale falimentului din perspectiva acordarii celei de a doua
sanse antreprenorilor, cu descarcarea de obligatii in termen de cel mult trei ani.



Cazul Frukona - C-73/11P - Testul creditorului privat

Situatia de fapt:
+  Frukona Kosice - societate de drept slovac, activa in sectorul productiei de bauturi alcoolice si spirtoase;

« Iniulie 2004, creditorii Frukona, inclusiv autoritatea fiscald, acceptd concordatul, care este omologat de instanta de
judecata. Tn aceeasi zi, autoritatea fiscala l-a suspendat si l-a inlocuit din functie pe directorul local, invinuindu-l de
frauda ca urmare a acceptarii propunerii de concordat. Printr-o hotarare din martie 2006, directorul a fost achitat
de toate invinuirile care i s-au adus;

« In decembrie 2004, urmare a platii catre autoritatea fiscala a sumei stabilite prin concordat, Frukona iese din
procedura, insa in ianuarie 2005 Republica Slovaca a informat Comisia Europeana ca este posibil ca Frukona sa fi
primit ajutor de stat ilegal si i-a cerut sa autorizeze acest ajutor pentru salvare acordat unei intreprinderi in
dificultate;

Statuarile Curtii:

- In evaluarea ecuatiei in sensul dacid o procedura de reorganizare aduce o indestulare superioard celei dintr-o
procedura de faliment (lichidare) ar trebui considerata ca relevanta orice informatie susceptibila sa influenteze in
mod semnificativ procesul decizional al unui creditor privat suficient de prudent si diligent, aflat intr-o situatie cat
mai apropiata de cea a creditorului public si care urmareste sa obtina plata sumelor pe care i le datoreaza un
debitor cu dificultati de plata;

« Durata procedurii de lichidare (apreciataa in cazul de fata in Slovenia, intre 3 si 6 ani) este un element care poate
influenta in mod semnificativ procesul decizional mentionat mai sus, fiind obligatoriu a fi luat in considerare.

Preluari in proiectul Codului Insolventei - definitia testului creditorului privat, art. 5 pct. 70:

“testul creditorului privat reprezintd analiza comparativa a gradului de indestulare a creantei bugetare prin raportare
la un creditor privat diligent, in cadrul unei proceduri de preinsolventd sau reorganizare, comparativ cu o procedurd de
faliment. Analiza are la bazd un raport de evaluare intocmit de cdtre un evaluator autorizat membru ANEVAR si se
raporteaza inclusiv la durata unei proceduri de faliment comparativ cu programul de plati propus. Nu constituie ajutor
de stat situatia in care testul creditorului privat atesta faptul cad distributiile pe care le-ar primi creditorul bugetar in
cazul unei proceduri de preinsolventd sau reorganizare sunt superioare celor pe care le-ar primi intr-o procedurd de
faliment”.



Tratamentul creantei fiscale in drept comparat

- Ghid UNCITRAL, ”Core Provisions For an Effective and Efficient Insolvency Law” - o mare parte a
legislatiilor recente sau recent modificate in materie de insolventa au inregistrat o reducere
semnificativa a numarului de prioritati legale a creantelor, reflectand astfel o schimbare la nivelul
perceptiei publice a acestui tratament;

- Esenta: "The greater the number of creditors receiving priority treatment, the less beneficial
that treatment becomes.”

- Raportul de uniformizare al legislatiei insolventei la nivel european:

a) legislatia nationala a anumitor State Membre nu acorda creditorului fiscal o ordine privilegiata de
indestulare (Germania, Franta, Suedia);
b) Franta, Dl. Philippe Delmotte, Curtea de Casatie Franceza: “printr-o inovatie considerabild,

tuturor creditorilor, privilegiati sau negarantati, li se vor opune aceleasi termene, prin urmare, in
aceastd privintd, vor avea aceeasi soartd, fiscul si securitatea sociald fiind plasate pe aceeasi
pozitie de egalitate cu creditorul chirografar.”

C) exista legislatii care acorda creditorului fiscal o cauza legala de preferinta, insa numai intr-un
anumit cuantum sau, in mod specific, pentru anumite tipuri de creante fiscale:

- Italia, Spania: ordine preferentiala de indestulare numai pentru creantelele bugetare derivate din
taxele si impozite aferente sistemului de pensii si asigurari sociale, insa in procent de 50% din
cuantumul total declarat la masa credala

- Polonia: sunt considerate preferentiale doar creantele derivand din contributiile la sistemul national
de asigurari sociale, pentru o perioada de 2 ani anterior deschiderii procedurii;

- Regatul Unit: abrogarea calificarii creantei bugetare ca o creanta preferentiala, mentinand drept
creante beneficiind de o ordine speciala de distributie pe cele rezultate din relatiile de munca .



Tratamentul creantei bugetare in proiectul Codului Insolventei

. Creante garantate = creante beneficiind de o cauza de preferinta;

. Ordinea de prioritate - art. 5 pct. 14: ”“creantele constGnd in impozite, taxe,
contributii, amenzi si alte venituri bugetare, precum si accesoriile acestora. [si
pdstreazd aceastd naturd si creantele bugetare care nu sunt acoperite in totalitate
de valoarea privilegiilor, ipotecilor sau a gajurilor detinute, pentru partea de
creantd neacoperitd.”;

. Regimul inscrierii la AEGRM - ”Simpla inscriere in arhiva electronicd de garantii
reale a unei creante nu determind transformarea acesteia in creantd care
beneficiazd de o cauzd de preferintd” (Art. 5 pct. 22 ultima fraza din proiectul
Codului Insolventei);

. Necesitatea unei descrieri suficient de precise a bunului astfel inscris, in corelare cu
art. 2.372 din Noul Codul civil;

. ”Sunt creante anterioare si creantele bugetare constatate printr-un raport de
inspectie fiscald intocmit ulterior deschiderii procedurii, dar care are ca obiect
activitatea anterioard a debitorului. In termen de 60 de zile de la data publicdrii in
Buletinul procedurilor de insolventa [a notificarii privind deschiderea procedurii,
n.ns], organele de inspectie fiscala vor efectua inspectia fiscala si vor intocmi
raportul de inspectie fiscald, potrivit prevederilor Codul de procedura fiscala.” -
art. 102 alin. (1) teza finala din proiectul Codului Insolventei.



Importanta creantei fiscale in procedura insolventei

» Principiul ”solve et repetae’;

- Uneori, declansarea voluntara a procedurii de
insolventa de catre debitor, este consecinta directa a
(i) masurilor asiguratorii sau executorii ale creditorului
fiscal si a (ii) imposibilitatii derularii activitatii
operationale;

- Litigiul fiscal continua, este castigat in final - remediu?

 Plecénd de la definitia "testului creditorului privat”,
creditorului fiscal i se cere sa se puna efectiv in locul
unui creditor privat diligent si precaut, rationand in
consecinta...



... O noua gandire a eficientei practice a recuperarii
creantelor fiscale, adaptata realitatilor actuale...




Proceduri paralele in procedura insolventei (1)

- Sediul materiei: art. 27, art. 28, art. 127 C. Proc. Fisc. si Instructiunile privind
aplicarea procedurii de’ angajare a raspunderii solidare ‘aprobate” prin Ordinul
127/2014 al ANAF;

- Important in prezenta analiza: pct. 5.1 din Instructiuni: angajarea raspunderii se va
demara doar dupa primirea avizului Judecatorulm sindic pentru debitorul care
formeaza obiectul unei proceduri de insolventa;

- Paralelismul cu actiunile revocatorii fallmentare - raspundere solidara in ceea ce
priveste o terta persoana juridica daca, direct ori indirect, aceasta controleaza,
este controlath sau se afla sub control comun cu debitorul declarat insolvent Si
daca este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) dobandeste, cu orice titlu, dreptul de proprietate asupra unor active corporale de
la debitor, iar 'valoarea contabil3 a acestor active reprezinta cel putin jumatate din
valoarea contabili a tuturor activelor corporale ale dobanditorului (act dezechilibrat
incheiat cu un afiliat);

b) are sau a avut raporturi comerciale contractuale cu clientii si/sau cu furnizorii,
altii decat cei de utilitati, care au avut sau au raporturi contractuale cu debitorul in
proportle de cel putin Jumatate din totalul valoric al tranzactiilor (preluare de
clienteld, parte a fondului de comert, inteles ca o operatiune "de folosire a unui
activ in folosul unei alte societati controlate)

C) are sau a avut raporturi de munca sau civile de prestari de servicii cu cel putin
jumatate dintre angajatii sau prestatorii de servicii ai debitorului (preluare de
personal, in acelasi scop calificat ca mai sus).



Proceduri paralele in procedura insolventei (2)

Actiunea in angajarea raspunderii personale in insolventa:

a) persoanele fizice sau juridice care, anterior datei declararii insolvabilitatii,
cu rea-credinta, au dobandit 1n orice mod active de la debitorii care si-au
provocat astfel insolvabilitatea;

b) administratorii, asociatii, actionarii si orice alte persoane care au provocat
insolvabilitatea persoanei juridice debitoare prin iInstrainarea sau
ascunderea, cu rea-credinta, sub orice forma, a activelor debitorului;

c) administratorii care, in perioada exercitarii mandatului, cu rea-credinta, nu
si-au indeplinit obligatia legala de a cere instantei competente deschiderea
procedurii insolventei, pentru obligatiile fiscale aferente perioadei
respective si ramase neachitate la data declararii starii de insolvabilitate;

d) administratorii sau orice alte persoane care, cu rea-credinta, au determinat
nedeclararea si/sau neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale;

e) administratorii sau orice alte persoane care, cu rea-credinta, au determinat
restituirea sau rambursarea unor sume de bani de la bugetul general
consolidat fara ca acestea sa fie cuvenite debitorului.



Intrebari si aspecte controversate comune

- Valoarea judiciara a ”avizului” judecatorului sindic;

- Puterea probatorie sau autoritatea de lucru judecat fata de verificarile
anterioare, din cadrul Raportului cauzal sau, dupa caz,_ dintr-o actiune
revocatorie falimentara respinsa de catre mstanta de ]udecata?

- Caracterul unilateral al protectiei creantei fiscale vs. protectia caracterului
concursual al creditorilor in procedura insolventei?

- Daca revocarea transferului, prin actiune in anulare admisa, a condus la
restituirea bunurilor/valorilor transferate, se mai poate emite Decizia de
angajare solidara fata de tert?

 Analiza judiciara a bunei credmte in transferul activelor, element esential in
stabilirea dreptului de creanta a tertului;

- Calitatea procesuala activa a cred1torulu1 fiscal in procedurile lntemelate pe
art. 138 din Legea 85/2006 - vs. procedura paralela fiscala - ”aviz” al
judecatorului sindic;

- In dreptul european (Cazul Deko Marty - Cauza C - 339/07) - caracterul
prioritar si exclusiv al actiunilor revocatorii falimentare;

- Prof. Mihail Pascanu, Drept falimentar roman - 1926 ”"Perioada suspecta
poate produce numal revocari concursuale, adica numai in profitul massei
credale si necum in interesul individual al creditorilor, cari, cu asemenea
calitate, nici nu pot interveni in actiunile revocatorii intentate de cdtre
Sindic (V Lyon-Caen-Renault, VI, p. 312).”



n loc de concluzii - afectarea principiilor de baza ale
procedurii de insolventa: concursualismul, caracterul
colectiv si egalitar




