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1. Aspecte generale privind

ńceperea inspecἪiei fiscale

Ce trebuie sŁcunoaἨtem?
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1. Aspecte generale privind ńceperea inspecἪiei fiscale

Obiectul  
inspecἪiei 

fiscale

Verificarea corectitudinii Ἠi 
exactitŁἪii ´ndeplinirii obligaἪiilor de 

cŁtre contribuabil

Verificarea sau stabilirea, dupŁ caz, 
a bazelor de impunere, stabilirea 
diferenἪelor datorate ń plus sau ń 

minus, dupŁ caz faἪŁde creanἪa 
fiscalŁdeclaratŁla momentul

ńceperii inspecἪiei fiscale

1.1. Obiectul, activitŁἪile procedurale Ἠi atribuἪiile inspecἪiei fiscale
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1. Aspecte generale privind ńceperea inspecἪiei fiscale

1.1. Obiectul, activitŁἪile proceduraleἨi atribuἪiile inspecἪiei fiscale - continuare

1.1.3 ActivitŁἪile 
procedurale

Solicitarea de 
informaἪii de la terἪi

Dispunerea
mŁsurilor

asiguratorii

aplicarea de 
sancἪiuni potrivit 

prevederilor legale

Verificarea
locurilor unde se 

realizeazŁactivitŁἪi
generatoare de 

venit
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1. Aspecte generale privind ńceperea inspecἪiei fiscale

Nu intrŁ́n atribuἪiile
inspecἪiei fiscale efectuarea

de constatŁri tehnico ï
ἨtiinἪifice sau orice alte
verificŁri solicitate de 

organele de urmŁrire penalŁ
ń vederea lŁmuririi unor fapte
ale cauzelor aflate ń lucru la 

aceste instituἪii 

(alin. 5 al art. 94 alin. 3 ń 
vigoare de la data de 17 

septembrie 2011, introdus
prin O.G. nr. 29/2011)
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1. Aspecte generale privind ńceperea inspecἪiei fiscale

1.2. Persoanele supuse inspecἪiei fiscale

toate persoanele care au obligaἪii de 

stabilire, reἪinere Ἠi / sau platŁ a 

impozitelor, taxelor Ἠi contribuἪiilor 

(I.T.C.), indiferent de forma lor de 

organizare 
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1. Aspecte generale privind ńceperea inspecἪiei fiscale

1.3. Formele Ἠi ´ntinderea inspecἪiei fiscale

1.3.1. Formele inspecҏiei fiscale

verificarea tuturor obligaἪiilor fiscale 
ale unui contribuabil, pentru o perioadŁ 

de timp determinatŁ 

verificarea uneia sau mai multor 
obligaἪii fiscale, pentru o perioadŁ de 

timp determinatŁ

InspecἪia 

fiscalŁ 

generalŁ

InspecἪia 

fiscalŁ parἪialŁ
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1. Aspecte generale privind ńceperea inspecἪiei fiscale

1.3. Formele Ἠi ´ntinderea inspecἪiei fiscale

1.3.2. Ċntinderea inspecҏiei fiscale

se poate extinde asupra tuturor 

raporturilor relevante pentru 

impozitare, dacŁ acestea 

prezintŁ interes pentru 

aplicarea legislaἪiei fiscale
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1. Aspecte generale privind ńceperea inspecἪiei fiscale

1.4. Procedurile Ἠi metodele de control fiscal

1.4.1. Procedurile de control fiscal

Controlul ´ncruciҍat

verificarea documentelor Ἠi 

operaἪiunilor impozabile 

ale contribuabilului, ´n 

corelaἪie cu cele deἪinute 

de alte persoane (poate fi 

Ἠi inopinat)

Controlul inopinat

verificarea fapticŁ Ἠi 

documentarŁ, ´n urma 

unei sesizŁri cu privire la 

existenἪa unor fapte de 

´ncŁlcare a legislaἪiei 

fiscale, fŁrŁ a se face 

´nἨtiinἪarea ´n prealabil a 

contribuabilului
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1. Aspecte generale privind ńceperea inspecἪiei fiscale

1.4. Procedurile Ἠi metodele de control fiscal

1.4.2. Metode de control:

controlul electronic

verificarea 

contabilitŁἪii Ἠi a 

surselor acesteia, 

prelucrate ´n mediu 

electronic 

controlul prin sondaj 

verificarea selectivŁ a 

documentelor Ἠi 

operaἪiunilor 

semnificative ´n care 

sunt reflectate modul de 

calcul, de evidenἪiere Ἠi 

de platŁ a obligaἪiilor 

fiscale datorate statului
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1. Aspecte generale privind ńceperea inspecἪiei fiscale

1.5. Perioada supusŁ inspecἪiei fiscale

InspecἪia fiscalŁ se efectueazŁ ´n cadrul termenului de prescripἪie 

a dreptului de a stabili obligaἪii fiscale

Contribuabili mari:

perioada supusŁ controlului 
´ncepe de la sf©rἨitul perioadei 

controlate anterior

AlἪi contribuabili:

controlul se efectueazŁ asupra 
creanἪelor nŁscute ´n ultimii 3 ani 
fiscali pentru care existŁ obligaἪia 
depunerii declaraἪiilor fiscale  Ἠi 
poate fi extinsŁ ´n urmŁtoarele 

cazuri:          

üexistŁ indicii privind diminuarea I.T.C.;

ünu au fost depuse declaraἪii fiscale ´n 

cadrul termenului de prescripἪie;

ünu au fost ´ndeplinite obligaἪiile de 

platŁ a I.T.C.



2. Ċnceperea inspecἪiei fiscale.

Acte pregŁtitoare.

Ce trebuie sŁcunoaἨtem?
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2. Ċnceperea inspecἪiei fiscale

2.1. Avizul de inspecἪie fiscalŁ Ἠi comunicarea acestuia

2.1.1 Noҏiune

Avizul 
de 

inspecἪie 
fiscalŁ

Organul fiscal are 
obligaἪia sŁ 
´nἨtiinἪeze 

contribuabilul prin 
transmiterea 

acestuia

Cuprinde :

- temeiul juridic al IF;

- data de ´ncepere a IF;

- obligaἪiile fiscale Ἠi perioadele ce 
urmeazŁ a fi supuse IF;

- posibilitatea de a solicita am©narea 
datei de ´ncepere a IF. 

Avizul se transmite, 
´n scris, ´nainte cu 

30 de zile de 
ńceperea IF pentru 
contribuabilii mari, 
Ἠi ´nainte cu 15 zile 
pentru ceilalἪi 
contribuabili
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2. Ċnceperea inspecἪiei fiscale

2.1 Avizul de inspecἪie fiscalŁ Ἠi comunicarea acestuia

2.1.2. Comunicarea avizului

Avizul de 

inspecĪie 
fiscalį

Ċnperioada cuprinsŁ´ntredata comunicŁriiavizului de

inspecἪiefiscalŁἨidata ´nceperiiefective a acesteia (´n

situaἪia´ncare nu s-a solicitat am©nareainspecἪiei),vŁ

sfŁtuim sŁ acordaἪio atenἪiedeosebitŁpregŁtirii

documentelor doveditoare, at©tpentru tranzacἪiile

impozabile Ἠineimpozabile, c©tἨipentru justificarea dreptului

de deducere Ἠide asemenea, sŁurmariti ca documentele

doveditoare care atestŁrealitatea operaἪiuniloreconomice

desfŁἨurate,sŁfie ataἨate,pe c©tposibil, facturilor aferente.
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2. Ċnceperea inspecἪiei fiscale

2.2. Regulile generale privind inspecἪia fiscalŁ

Reguli generale

Prezentarea legitimaἪiei de inspecἪie Ἠi 
ordinul de serviciu semnat de 

conducŁtorul organului de control

Consemnarea acἪiunii ´n registrul unic 
de control

Efectele consemnarii!
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2. Ċnceperea inspecἪiei fiscale

2.2. Regulile generale privind inspecἪia fiscalŁ - continuare

Reguli 
generale

Verificarea tuturor stŁrilor de fapt Ἠi raporturilor
juridice care sunt relevante pentru impunere

InspecἪia trebuie efectuatŁ ´n aἨa fel ´nc©t sŁ 
afecteze c©t mai puἪin activitatea curentŁ a 
contribuabililor Ἠi sŁ utilizeze eficient timpul 

destinat inspecἪiei fiscale

InspecἪia se desfŁἨoarŁ pe baza principiilor 
independenἪei, unicitŁἪii, autonomiei, ierarhizŁrii, 

teritorialitŁἪii Ἠi descentralizŁrii

Pentru fiecare impozit, taxŁ sau contribuἪie sau alte 
sume datorate, dintr-o anumitŁ perioadŁ, inspecἪia 

fiscalŁ se efectueazŁ o singurŁ datŁ
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2. Ċnceperea inspecἪiei fiscale

2.3. Principiul unicitŁἪii controlului. ExcepἪii

ÅO singurŁdatŁpentru fiecare impozit Ἠi pentru fiecare perioadŁ
impozabilŁ

Regula

ÅDate suplimentare, necunoscute la data primei verificŁri Ἠi care
influenἪeazŁrezultatele acesteia

ÅDatele suplimentare apar ń situaἪii cum sunt: a) efectuarea unui
control ńcruciἨat b) documente sau informaἪii suplimentare
obἪinute pe parcursul reverificŁrii altor contribuabili; c) informaἪii
obἪinute ń orice alt mod de naturŁ sŁmodifice rezultatele
controlului anterior

ExcepἪia



20É 2014 KPMG International. KPMG International is a Swiss cooperative. Member firms of the KPMG network of independent firms are affiliated with KPMG International. KPMG international provides no services. No member firm 

has any authority to obligate or bind KPMG International or any other member firm vis- -̈vis third parties, nor does KPMG International have any such authority to obligate or bind any member firm. All rights reserved.

2. Ċnceperea inspecἪiei fiscale 

2.3. Principiul unicitŁἪii controlului. ExcepἪii - continuare

Reverificarea unei perioade

DispoziἪiilereferitoare la conἪinutulἨicomunicarea avizului de inspecἪiesunt

aplicabile ´nmod corespunzŁtorἨideciziei de reverificare.

ĊnpracticŁ,de cele mai multe ori, referatul de reverificare (decizia de

reverificare) nu vŁeste comunicatŁ,drept urmare nu aveἪiposibilitatea de a

contesta acest act, dec©to datŁcu depunerea contestaἪiei´mpotrivatitlului de

creanἪŁprin care se stabilesc diferenἪede obligaἪiifiscale de platŁaferente

perioadei reverificate. Ċnacest sens, in practica am ´nt©lniturmŁtoareledouŁ

cazuri:

A. SituaἪia ´n care decizia de reverificare va este comunicatŁ;
B. SituaἪia ´n care decizia de reverificare nu va este comunicatŁ.
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2. 2. Ċnceperea inspecἪiei fiscale

2.3. Principiul unicitŁἪii controlului. ExcepἪii - continuare

Reverificarea unei perioade verificate

Avizul de 

inspecĪie 
fiscalį

ÅPoate fi contestat/Ł 
´n 30 de zile

ÅConsecinἪele faptului
de a nu contesta !

Referatul / 
decizia de 

reverificare



3. Durata efectuŁrii inspecἪiei

fiscale 
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3. Durata efectuŁrii inspecἪiei fiscale

Este stabilitŁ de organele de inspecἪie fiscalŁ sau de 
compartimentele de specialitate ale autoritŁἪilor 

administraἪiei publice locale, ´n funcἪie de obiectivele 
inspecἪiei, Ἠi nu poate fi mai mare de 3 luni

Ċn cazul marilor contribuabili sau a celor care au sedii 
secundare, durata inspecἪiei fiscale nu poate fi mai 

mare de 6 luni

Perioadele ´n care inspecἪia fiscalŁ este suspendatŁ nu 
sunt incluse ´n calculul duratei acesteia



4. DesfŁἨurarea inspecἪiei

fiscale. 

Drepturi Ἠi obligaἪii.
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4. DesfŁἨurarea inspecἪiei fiscale 

4.1. Drepturile Ἠi obligaἪiile organelor fiscale

4.1.1 
Drepturile 
organelor 

fiscale

De a examina documentele aflate la dosarul 
fiscal

De a vŁ solicita prezenἪa la sediullor, cu cel 
puἪin 5 zile ´naintea datei fixate

De a stabili felul Ἠi volumul examinŁrilor ´n 
funcἪie de datele fiecŁrui caz ´n parte Ἠi de 

limitele prevŁzute de lege

De a examina Ἠi utiliza orice acte, ´nscrisuri, 
documente, registre sau evidenἪe contabile

pe care le detineti, care pot fi relevante 
pentru determinarea corectŁ Ἠi legalŁ a 
situaἪieifiscale a dumneavoastrŁ

De a primi copii de pe orice documente, 
´nscrisuri, registre sau evidenἪe contabilepe

care le deἪineἪi

Va cuprinde:

Ådata, ora, locul la care veἪi fi

obligat sŁ vŁ prezentaἪi;

Åbaza legalŁ a solicitŁrii;

Åscopul solicitŁrii;

Ådocumentele pe care sunteἪi

obligat sŁ le prezentaἪi.
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4. DesfŁἨurarea inspecἪiei fiscale

4.1.1. 
Drepturile 
organelor 

fiscale

De a lua ´n considerare orice evidenἪe 
relevante pentru impunere

De a stabili 

diferenἪe ale obligaἪiei fiscale principale 
Ἠi accesorii pentru neplata la termen a 

I.T.C. datorate conform prevederilor 
legale

De a stabili ´n sarcina 
dumneavoastrŁobligaἪii fiscale 
prin asimilare sau estimare ´n 
una din situaἪiile urmŁtoare:

Ånu ati depus declaraἪiile fiscale sau cele prezentate nu 

permit stabilirea corectŁ a bazei impozabile;

ÅrefuzaἪi colaborarea la elucidarea stŁrii de fapt fiscale, 

inclusiv situaἪiile ´n care refuzati inspecἪia fiscalŁ;

Ånu conduceti evidenἪa contabilŁ sau fiscalŁ (aceastŁ 

situaἪie se presupune Ἠi atunci c©nd nu ati pus la 

dispoziἪie documente, ´nscrisuri etc.);

Åc©nd din motive de forἪŁ majorŁ a dispŁrut evidenἪa 

contabilŁ Ἠi fiscalŁ sau actele justificative privind 

operaἪiunile producŁtoare de venituri Ἠi nu ati ´ndeplinit 

obligaἪia de refacere a acestora.

!!! Sarcina de a dovedi cŁ metoda 

utilizatŁ pentru stabilirea obligaἪiei 

fiscale este incorectŁ va revine

dumneavoastra
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4. DesfŁἨurarea inspecἪiei fiscale

4.1.1. 
Drepturile 
organelor 

fiscale

De a deἪine, pe o perioadŁ de maxim 30 de zile, ´n scopul protejŁrii ´mpotriva 
´nstrŁinŁrii sau distrugerii, ´n schimbul unei dovezi scrise Ἠi semnate de 

organele fiscale, de acte, ´nscrisuri etc., sau orice alte elemente materiale care 
fac dovada unei anumite situaἪii constatate de organele fiscale, ´n vederea 

stabilirii corecte Ἠi legale a impunerii 

De a va solicita furnizarea de informaἪii, verbal sau ´n 
scris, pentru stabilirea stŁrii fiscale

De a solicita informaἪii de la persoanele fizice, juridice, 
asociaἪii sau alte persoane, care pot oferi detalii ce vor 
ajuta la stabilirea stŁri fiscale adumneavoastrŁ

De a inspecta Ἠi constata faptic, cu privire la natura 
activitŁἪilor producŁtoare de venituri impozabile, ´n 

prezenἪa dumneavoastrŁsau a unei persoane pe care o 
desemnaἪi

De a solicita  sprijinului organelor de poliἪie Ἠi 
jandarmeriei ´n cazul ´n care nu permiteti accesul 

organelor fiscale
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4 DesfŁἨurarea inspecἪiei fiscale- Drepturile Ἠi obligaἪiile organelor fiscale 

4.1.1. Drepturile 
organelor 

fiscale

De a apela la serviciile unui expert pentru 
´ntocmirea unei expertize

De a constata contravenἪiile Ἠi de a aplica 
sancἪiunile prevŁzute de legislaἪia fiscalŁ 

De a confisca ,´n condiἪiile legii, obiecte sau 
produse reprezent©nd bunuri sustrase de la 
plata I.T.C., precum Ἠi sumele ´n lei Ἠi/sau ´n 

valutŁ dob©ndite ilicit

De a verifica modul de lucru  Ἠi ´ndeplinirea 
mŁsurilor dispuse de organele fiscale care au 

efectuat verificŁrile anterioare
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4. DesfŁἨurarea inspecἪiei fiscale - Drepturile Ἠi obligaἪiile organelor fiscale 

4.2.1. Modalitatea de desfŁἨurare a controlului

SŁ efectueze 
inspecἪia fiscalŁ 
´ntr-un mod ´n care 
sŁvŁ afecteze c©t 

mai puἪin 
activitatea

SŁ efectueze 
inspecἪia fiscalŁ ´n 
mod obiectiv,  de a 
cunoaἨte Ἠi aplica 

corect, cu 
obiectivitate Ἠi 
profesionalism 

prevederile 
legislaἪiei fiscale Ἠi 
contabile, precum 
Ἠi normele de 

aplicare a acestora

SŁ vŁasigure 
posibilitatea de a 

vŁ exprimapunctul 
de vedere asupra 
faptelor Ἠi 
´mprejurŁrilor 

relevante ´n luarea 
deciziei

SŁ vŁ acorde 
atenἪie ´ntrebŁrilor, 
nelŁmuririlor Ἠi 
reclamaἪiilor pe

care le aveti Ἠi sŁ 
dovedeascŁ 
´nἪelegere Ἠi 
solicitudine ´n 

rezolvarea 
acestora
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4. DesfŁἨurarea inspecἪiei fiscale- Drepturile Ἠi obligaἪiile organelor fiscale

4.2.2. Aspecte
legate de 

independenἪŁ

SŁ nu angajeze 
relaἪii de afaceri, fie 
direct sau indirect, 

cu persoanele 
supuse inspecἪiei 

fiscale

SŁ sesizeze 
organele de 

urmŁrire penalŁ ´n 
legŁturŁ cu anumite 
constatŁri ce ar 
putea ´ntruni 
elementele 

constitutive ale unei 
infracἪiuni

SŁ nu pretindŁ Ἠi sŁ 
nu primeascŁ bunuri 
´n naturŁ Ἠi/sau ´n 

bani

ObligaἪia de a nu-Ἠi 
crea avantaje ´n 

legŁturŁ cu serviciul 
sau cu exercitarea 

funcἪiei
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4. DesfŁἨurarea inspecἪiei fiscale- Drepturile Ἠi obligaἪiile organelor fiscale 

4.2.3. TransparenἪa controlului
ÅLa solicitarea dumneavoastrŁ, echipa de inspecἪie

fiscalŁare obligaἪia de a vŁ́ ndruma ´n aplicarea 
legislaἪie fiscale 

ÅDe a purta o discuἪie finalŁ cu dumneavoastrŁ
asupra constatŁrilor Ἠi consecinἪelor fiscale

ÅDe a motiva decizia de impunere pe baza de 
constatŁri Ἠi documente doveditoare / justificative

ÅDe a pŁstra secretul asupra informaἪiilor obἪinute 
´n timpul inspecἪiei fiscale
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4. DesfŁἨurarea inspecἪiei fiscale- Drepturile  contribuabilului 

4.3.1. Drepturile dumneavoastrŁ

De a fi informat 
´n legŁturŁ cu 
drepturile Ἠi 
obligaἪiile pe 
care le aveἪi ´n 

timpul 
desfŁἨurŁrii 
inspecἪiei 

fiscale

De a vŁ fie 
afectatŁ 

activitatea c©t 
mai puἪin pe 

perioada 
inspecἪiei 

fiscale 

SŁ fiἪi 
reprezentat de 
cŁtre un 

´mputernicit ´n 
relaἪiile cu 

organele fiscale

SŁ fiἪi verificat o 
singurŁ datŁ 
pentru aceleaἨi 
obligaἪii fiscale 
Ἠi pentru 
aceeaἨi 

perioadŁ fiscalŁ
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4. DesfŁἨurarea inspecἪiei fiscale- Drepturile Ἠi obligaἪiile contribuabilului 

4.3.1. Drepturile 
dumneavoastrŁ-

continuare

De a vŁ 
exprima 

punctul de 
vedere cu 
privire la 
constatŁrile 
relevante ´n 

luarea deciziei 
de impunere 

De a prezenta, 
´n scris, 

punctul de 
vedere referitor 
la constatŁrile 

organelor 
fiscale

De a contesta
diferenἪele 

obligaἪiei fiscale 
stabilite de 

organele fiscale, 
precum Ἠi 

mŁsurile dispuse 
de acestea

De a fi protejat
in ceea ce 
priveἨte 

secretul fiscal
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4. DesfŁἨurarea inspecἪiei fiscale- Drepturile Ἠi obligaἪiile contribuabilului 

4.4.1. ObligaἪiile 
dumneavoastrŁ

ÅDe a vŁ prezenta la sediul organelor 
fiscale;

ÅDe a colabora la desfŁἨurarea ´n 
condiἪii optime a inspecἪiei fiscale 
prin respectarea drepturilor 
organelor fiscale;

ÅDe a furniza informaἪii relevante ´n 
stabilirea stŁrii fiscale, precum Ἠi a 
documentelor doveditoare;

ÅDe a pune la dispoziἪia organelor 
fiscale toate documentele care au 
stat la baza stabilirii obligaἪiilor 
datorate.



35É 2014 KPMG International. KPMG International is a Swiss cooperative. Member firms of the KPMG network of independent firms are affiliated with KPMG International. KPMG international provides no services. No member firm 

has any authority to obligate or bind KPMG International or any other member firm vis- -̈vis third parties, nor does KPMG International have any such authority to obligate or bind any member firm. All rights reserved.

4. DesfŁἨurarea inspecἪiei fiscale- Drepturile Ἠi obligaἪiile contribuabilului 

4.4.2. ObligaἪiiledumneavoastrŁ - continuare

De a permite organelor fiscale accesul ´n orice incintŁ a sediului ´n 
care vŁ desfŁἨuraἪi activitatea sau ´n locuri ´n care existŁ bunuri 
impozabile sau se desfŁἨoarŁ activitŁἪi producŁtoare de venituri

De a da la sf©rἨitul inspecἪiei fiscale o declaraἪie scrisŁ pe proprie 
rŁspundere din care sŁ rezulte ca au fost puse la dispoziἪia organelor 
fiscale toate informaἪiile Ἠi documentele relevante pentru stabilirea 

situaἪiei fiscale

De a ´ndeplini mŁsurile stabilite ´n actul/actele ´ntocmit/e ´n termenii Ἠi 
condiἪiile stabilite de inspecἪia fiscalŁ
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4. DesfŁἨurarea inspecἪiei fiscale 

4.5. Cauze de suspendare a inspecἪiei fiscale (Ordinul ANAF nr.467/2013):

1. Pentru efectuarea unuia sau mai multor controale ńcruciἨate, ń vederea verificŁrii

suspiciunilor identificate ń legŁturŁcu operaἪiunile pe care le desfŁἨuraἪi

2. Pentru emiterea unei decizii a Comisiei fiscale

3. Pentru efectuarea de expertize

4. Pentru efectuarea de cercetŁri ń vederea identificarii unor persoane

5. Daca formulaἪi o solicitare scrisŁ, ca urmare a apariἪiei unei cauze justificate, confirmatŁ

de echipa de inspecἪie fiscalŁ. Suspendarea se poate solicita o singurŁdatŁ

6. Pentru solicitarea de informaἪii suplimentare de la autoritŁἪi fiscale din alte State Membre

UE, informaἪii / documente rezultate din alte acἪiuni de inspecἪie, primite de la alte

instituἪii ale statului, obἪinute de la terἪi sau pentru finalizarea unor alte acἪiuni de control 

care pot influenἪa rezultatele verificŁrii

7. C©nd finalizarea inspecἪiei depinde ń tot sau ń parte de pronunἪarea unei hotŁr©ri

judecŁtoreἨti irevocabile ca urmare a atacŁrii deciziei de soluἪionare prin care s-a dispus

desfiinἪarea unui act administrativ

8. Pentru emiterea unei hotŁr©ri judecŁtoreἨti irevocabile ń legŁturŁcu un act administrativ

fiscal, emis anterior, pentru acelaἨi contribuabil care poate influenἪa rezultatele inspecἪiei

ń curs



5. Finalizarea inspecἪiei

fiscale
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5. Finalizarea inspecἪiei fiscale 

Raportul privind rezultatul inspecἪieifiscale

Rezultatele inspecἪiei fiscale se 
´nscriu ´ntr-un raport, ´n care vor fi 
prezentate constatŁrile inspecἪiei din 
punct de vedere faptic Ἠi legal

Raportul stŁ la baza emiterii deciziei de 
impunere sau deciziei privind 

nemodificarea bazei de impunere

Deciziile emise ´n urma raportului de 
inspecἪie fiscalŁ se comunicŁ ´n termen 
de 7 zile de la data finalizŁrii raportului 

de inspecἪie fiscalŁ
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5. Finalizarea inspecἪiei fiscale 

Raportul de 
inspectie

Decizia de 
impunere

Discutia
finala



6. ContestaἪia administrativŁ
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6.Contestatia administrativa

6.1. Actele administrative ce pot fi contestate

- Deciziile de impunere;

- Deciziile de regularizare a situaἪiei vamale;

- Decizii de stabilire a rŁspunderii ´n solidar;

- Deciziile referitoare la obligaἪiile de platŁ 
accesorii;

- Deciziile privind nemodificarea bazei de 
impunere.

- Decizii asimilate deciziilor de impunere: 

Ådeciziile privind rambursarea de TVA;

Ådeciziile privind restituirea impozitelor, 
taxelor Ἠi a altor venituri datorate 
bugetului general consolidat;

Ådeciziile referitoare la bazele de impunere; 
-Procesele verbale de stabilire a 
accesoriilor prevŁzute ´n titlurile 
executorii;                                  
- Procesul verbal de stabilire a 
cheltuielilor ocazionate de efectuarea 
executŁrii silite.

- Decizia de reverificare

- Proces - verbal/referat de reverificare;

- DispoziἪia de mŁsuri;

- Notele de compensare;

- Procesul verbal privind calculul 
dob©nzilor cuvenite contribuabilului.
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6. ContestaἪia administrativŁ

6.2. ContestaἪia ´mpotriva refuzului nejustificat de emitere a actului 

administrativ fiscal

Lipsa respectivelor acte administrativ 
fiscale sau asimilate acestora c©nd 
emiterea este un drept al 
contribuabilului, iar neemiterea este o 
lezare a acestui drept;

ÅCalea administrativŁ de atac a 
contestaἪiei este obligatorie Ἠi nu 
facultativŁ ïD.C.C. 409/2004; 
496/2007
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6. ContestaἪia administrativŁ

6.3. Obiectul contestaἪiei

Sumele Ἠi mŁsurile stabilite Ἠi 
´nscrise de organul fiscal ´n 
titlul de creanἪŁ sau ´n actul 
administrativ fiscal atacat 

(cu excepἪia contestaἪiei 
´mpotriva refuzului nejustificat 

de emitere a actului 
administrativ fiscal)
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6. ContestaἪia administrativŁ 

6.4. Termenul de depunere a contestaἪiei

ÅContestaἪiase depune ´ntermen de 30 de zile de la data comunicŁriiactului administrativ fiscal

ÅĊncazul ´ncare competenἪade soluἪionarenu aparἪineorganului emitent al actului administrativ
fiscal atacat, contestaἪiatrebuie trimisŁde cŁtreacest organ fiscal, ´ntermen de 5 zile de la
´nregistrare, organului competent;

ÅIar dacŁse depune la un organ fiscal necompetent contestaἪiatrebuie transmisŁorganului fiscal
emitent ´ntermen de 5 zile de la data primirii

Å´n cazul ´n care actul administrativ fiscal nu conἪine  elementele  referitoare la posibilitatea de a fi 
contestat, termenul de depunere a contestaἪiei Ἠi organul fiscal la care se depune contestaἪia,  
aceasta poate fi depusŁ ´n termen de 3 luni de la data comunicŁrii actului administrativ fiscal, 
organului de soluἪionare competent

ÅContestaἪia poate fi retrasŁ de contestator p©nŁ la soluἪionarea acesteia

ÅPrin retragerea contestaἪiei nu se pierde dreptul de a se ´nainta o nouŁ contestaἪie´n cadrul 
termenului general de depunere a cesteia



45É 2014 KPMG International. KPMG International is a Swiss cooperative. Member firms of the KPMG network of independent firms are affiliated with KPMG International. KPMG international provides no services. No member firm 

has any authority to obligate or bind KPMG International or any other member firm vis- -̈vis third parties, nor does KPMG International have any such authority to obligate or bind any member firm. All rights reserved.

6. ContestaἪia administrativŁ

6.5.1. CompetenἪa de soluἪionare a contestaἪiei

ContestaἪiile 

formulate 

´mpotriva:

×Deciziilor de impunere

ü Structura specializatŁde soluἪionare

a contestaἪiilordin cadrul direcἪiilor

generale ale finanἪelorpublice judeἪene

sau a municipiului BucureἨtice au ca

obiect sume < 3 mil. RON;

üStructura specializatŁde soluἪionarea

contestaἪiilordin cadrul direcἪiilor

generale ale finanἪelorpublice judeἪene

sau a municipiului BucureἨti

competentŁpentru administrarea

contribuabililor nerezidenἪicare nu au

pe teritoriul Rom©nieiun sediu

permanent ce au ca obiect sume < 3

mil. RON;

üDirecἪiageneralŁde soluἪionarea

contestaἪiilordin cadrul ANAF ce au ca

obiect sume >= 3 mil. RON, pentru

contestaἪiileformulate de marii

contribuabili, precum Ἠicele formulate

´mpotrivaactelor emise de organele

centrale cu atribuἪiide inspecἪiefiscalŁ,

(indiferent de cuantum)

×Actelor administrative fiscale asimilate 

deciziilor  de impunere

×Deciziilor pentru regularizarea situaἪiei 

emise ´n conformitate cu legislaἪia ´n 

materie vamalŁ

×MŁsurii de diminuare a pierderii fiscale 

stabilite prin dispoziἪie de mŁsuri

×Deciziei de reverificare
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6. ContestaἪia administrativŁ

6.5.2. CompetenἪa de soluἪionare a contestaἪiei

ContestaἪiile 

formulate 

´mpotriva:

×altor acte administrativ fiscale se

soluἪioneazŁ de cŁtre organele emitente

×actelor administrativ fiscale emise de 

autoritŁἪile administraἪiei publice locale, 

precum Ἠi alte autoritŁἪi care 

administreazŁ creanἪe fiscale se 

soluἪioneazŁ de cŁtre acestea
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6. AcἪiunea administrativŁ

6.5.3. Lipsa rŁspunsului

ContestaἪiile formulate de cei care se simt lezaἪi 

de refuzul nejustificat de emitere a actului 

administrativ fiscal se soluἪioneazŁ de cŁtre  

organul ierarhic superior organului fiscal 

competent sŁ emitŁ acel act.
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6. ContestaἪia administrativŁ

6.6. Suspendarea procedurii de soluἪionare a contestaἪiei formulatŁ pe cale administrativŁ

Organul de 
soluἪionare poate 

suspenda contestaἪia:

prin decizie motivatŁ c©nd:

Åorganul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele ´n drept cu privire la existenŞa 
indiciilor sŁv©rĸirii unei infracŞiuni a cŁrei constatare ar avea o ´nr©urire hotŁr©toare asupra 
soluŞiei ce urmeazŁ sŁ fie datŁ ´n procedurŁ administrativŁ;

ÅsoluŞionarea cauzei depinde, ´n tot sau ´n parte, de existenŞa sau inexistenŞa unui drept care 
face obiectul unei alte judecŁŞi;

Åeste reluatŁ la ´ncetarea motivului care a determinat suspendarea

la cerere, dacŁ sunt motive ´ntemeiate

Åla aprobarea suspendŁrii, organul de soluἪionare stabileἨte Ἠi termenul p©nŁ la care se 
suspendŁ procedura;

Åsuspendarea poate fi solicitŁ o singurŁ datŁ;

Åeste reluatŁ la expirarea termenului stabilit (indiferent dacŁ motivul suspendŁrii a ´ncetat)
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6. ContestaἪia administrativŁ

6.7. SoluἪii asupra contestaἪiei

Prin decizie 
contestaἪia poate fi:

AdmisŁ, ´n totalitate 
sau ´n parte, Ἠi se 

poate decide:

anularea totalŁ sau 
parἪialŁ a actului 

atacat

DesfiinἪarea totalŁ sau 
parἪialŁ a actului, dupŁ 

care se va emite un nou 
act administrativ fiscal 
care va avea ´n vedere 

strict considerentele 
deciziei de soluἪionare

RespinsŁ

DacŁ se constatŁ 
ne´ndeplinirea unei 
condiἪii procedurale 
nu se mai efectueazŁ 
analizeazŁ pe fond a 

cauzei

ContestaἪia nu poate 
fi respinsŁ dacŁ 
poartŁ o denumire 

greἨitŁ
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6. ContestaἪia administrativŁ

6.8. AcἪiunea ń contencios administrativ

Cererile de se pot introduce ´n termen de 6 luni de la:

(termen de prescripἪie)

data comunicŁrii 
rŁspunsului la pl©ngerea 

prealabilŁ

data comunicŁrii 
refuzului nejustificat de 
soluŞionare a cererii

data expirŁrii termenului 
de soluŞionare a 
pl©ngerii prealabile, 
respectiv data expirŁrii 

termenului legal de 
soluŞionare a cererii



7. Executarea silitŁa 

creanἪelor. 

ContestaἪia la executare.
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7. Executarea silitŁa creanἪelor

Executarea silitŁa creanŞelorfiscale se efectueazŁ´n
temeiul unui titlu executoriu emis de cŁtreorganul de
executare competent ´na cŁruirazŁteritorialŁ´ĸiare
domiciliul fiscal debitorul sau al unui ´nscriscare,
potrivit legii, constituie titlu executoriu;

Titlul de creanŞŁdevine titlu executoriu la data la care
creanŞafiscalŁeste scadentŁprin expirarea
termenului de platŁprevŁzutde lege sau stabilit de
organul competent, ori ´nalt mod prevŁzutde lege;

Executarea silitŁ a creanἪelor nu se perimeazŁ.
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7. Executarea silitŁa creanἪelor

7.1. SomaἪiaἨi titlul executoriu

Executarea silitŁ ´ncepe prin 
comunicarea somaŞiei, ´nsoŞitŁ de 
un exemplar al titlului executoriu. 

DacŁ ´n termen de 15 zile de la 
comunicarea somaŞiei nu se 
stinge debitul, se continuŁ 
mŁsurile de executare silitŁ.

Pe l©ngŁ elementelegenerale ale 
unui act administrativ fiscal, somaŞia 
mai cuprinde: numŁrul dosarului de 

executare, suma pentru care se 
´ncepe executarea silitŁ, termenul ´n 

care urmeazŁ sŁ plŁtiἪi suma 
prevŁzutŁ ´n titlul executoriu, precum 

ĸi indicarea consecinŞelor 
nerespectŁrii acesteia. 
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7. Executarea silitŁa creanἪelor

7.2. ContestaἪia la executare silitŁ

AveἪi posibilitatea de a formula o contestaŞie´n urmŁtoarele 
cazuri:

Å´mpotrivaoricŁruiact de executare efectuat prin ´ncŁlcareaprevederilor CPF de
cŁtreorganele de executare;

Å´ncazul ´ncare aceste organe refuzŁsŁ́ ndeplineascŁun act de executare ´n
condiŞiilelegii;

Å´mpotrivatitlului executoriu ´ntemeiul cŁruiaa fost pornitŁexecutarea, ´ncazul
´ncare acest titlu nu este o hotŁr©redatŁde o instanŞŁjudecŁtoreascŁsau de alt
organ jurisdicŞionalĸidacŁpentru contestarea lui nu existŁo altŁprocedurŁ
prevŁzutŁde lege.

ContestaŞia se poate face ´n termen de 15 zile, sub sancŞiunea 
decŁderii, de la data c©nd:

Åati luat cunoĸtinŞŁde executarea ori de actul de executare pe care il contestati,
din comunicarea somaŞieisau din altŁ´nĸtiinŞareprimitŁori, ´nlipsa acestora, cu
ocazia efectuŁriiexecutŁriisilite sau ´nalt mod;

Åati luat cunoĸtinŞŁ,de refuzul organului de executare de a ´ndepliniun act de
executare;

Åati luat cunoĸtinŞŁ,de eliberarea sau distribuirea sumelor pe care le contestati.
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7. Executarea silitŁa creanἪelor

7.3. Suspendarea, ´ntreruperea sau ´ncetarea executŁrii silite 

S
u

s
p

e
n

d
a
re

a - c©nd a fost dispusŁ de 
instanἪŁ sau de creditor;

- la data comunicŁrii 
aprobŁrii ´nlesnirii la 
platŁ;

- pe o perioadŁ de cel 
mult 6 luni, ´n cazuri 
excepἪionale, Ἠi doar o 
singurŁ datŁ pentru 
acelaἨi debitor;

- ´n perioada ´ncep©nd cu 
data aprobŁrii cererii 
debitorului pentru ca 
plata integralŁ a 
creanŞelor fiscale sŁ se 
facŁ din veniturile 
bunului imobil urmŁrit 
sau din alte venituri ale 
sale;

- ´n alte cazuri prevŁzute 
de lege.

Ċ
n
t
r
e
r
u
p
e
r
e
a

- ´n cazurile prevŁzute 
expres de lege;

- executarea silitŁ nu se 
´ntrerupe pe perioada ´n 
care sunteἪi declarat 
insolvabil.

Ċ
n
c
e
t
a
r
e
a

- s-au stins integral 
obligaŞiile fiscale 
prevŁzute ´n titlul 
executoriu, inclusiv 
obligaŞiile de platŁ 
accesorii, cheltuielile de 
executare ĸi orice alte 
sume stabilite ´n sarcina
dumneavoastrŁ;

- a fost desfiinἪat titlul 
executoriu;

-´n alte cazuri prevŁzute 
de lege.
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7. Executarea silitŁa creanἪelor

7.3.Suspendarea executŁrii actului administrativ contestat

Se poate realiza prin douŁmodalitŁἪi:

2. O hotŁr©re a 

instanҏei de 

judecatŁ

definitivŁҍi

irevocabilŁ

1. Suspendarea 

executŁrii silite ń 

cazul depunerii

unei scrisori de 

garanҏie bancarŁ
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7.3 Suspendarea executŁrii actului administrativ contestat - continuare

7.3.1. Suspendarea executŁrii silite ń cazul depunerii unei scrisori de garanἪie

Executarea silitŁa actului 
contestat se ńtrerupe sau 
nu ńcepe, dacŁ
contribuabilul depune la 
organul fiscal competent o 
scrisoare de garanἪie 
bancarŁla nivelul obligaἪiilor 
contestate

ÅValabilitatea scrisorii
trebuie sŁfie de minimum 6 
luni de la data emiterii

DacŁcontestaἪia este 
respinsŁ, organul fiscal 
executŁgaranἪia ń ultima zi 
de valabilitate a acesteia, 
dacŁ:

ÅContribuabilul nu plŁteἨte
obligaἪiile fiscale respinse

ÅContribuabilul nu depune o 
nouŁscrisoare de garanἪie
bancarŁ

ÅInstanἪa de judecatŁnu a 
dispus suspendarea
executŁrii actului atacat

Scrisoarea de garanἪie 
bancarŁrŁm©ne farŁobiect 
dacŁ:

ÅContestaἪia a fost admisŁ, 
ń totalitate

ÅInstanἪa admite prin
hotŁrare executorie, 
cererea de suspendare a 
executŁrii actului
administrativ contestat
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7.3 Suspendarea executŁrii actului administrativ contestat - continuare

7.3.2. Depunerea unei cereri de suspendare la instanἪa competentŁ

Posibilitatea de a cere suspendarea executŁrii
actului contestat p©nŁla soluἪionarea definitivŁa 

cauzei ń afara instanἪei de fond

ÅPlata unei cauἪiuni de p©nŁla 20% din suma
contestatŁ

ÅDovada contestŁrii actului administrativ atacat

ÅObligativitatea introducerii acἪiunii ḿpotriva deciziei
de soluἪionare ń termen de 6 sŁptŁm©ni de la 
comunicare

ExistenἪa cazului bine justificat

PagubŁiminentŁ



8. Abordari practice in 

controalele fiscale in 

domeniul TVA
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8.1. Abordari practice in controalele fiscale: TVA

ÅJustificare scutiri livrarii intracomunitare & exporturi

ÅDocumente justificative deducere TVA

ÅServicii achizitionate de la grup

ÅEvenimente promotionale

ÅMatrite/echipamente puse la dispozitie furnizorului

ÅReconciliere intrari / iesiri 




